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RELAZIONE SEMESTRALE “secondo semestre 2022 primo semestre
2023"

La presente Relazione viene prodotta in ossequio al disposto normativo del
comma 3 dell’articolo 48 della Legge Regionale 28 dicembre 2004, n. 17 e con
le modalita previste dalla Circolare n. 9/2005 del 18 maggio 2005 della

Ragioneria Generale della Regione.

Questo Collegio dei Revisori Straordinario alla data della presente relazione
risulta composto dal Dott. Carlo Turriciano con funzioni di Presidente, dalla
Dr.ssa Mari Anna Patti con funzioni di Componente e dalla Dott.ssa Maria Rita Lo
Iacono con funzioni di Componente . Detto Organo di controllo € stato nominato
con Decreto dell’Assessore Regionale delle Attivita Produttive n. 2478 del
15/11/2021 in seguito modificato dal Decreto dell’Assessore alle Attivita
Produttive n. 959 del 25/07/2022 ai sensi dell’art. 19 comma 2 del D.Lgs

123/2011, a seguito delle dimissioni rassegnate dal Dr. Leonardo Coniglio.

Il Presidente del Collegio, verificato il requisito della collegialita per la presenza
del collegio dei tre componenti, redige la seguente Relazione semestrale che

viene estesa nei sotto indicati paragrafi:

Provvedimento di nomina;
Programmazione dei lavori;
Attivita espletata;

Rilevazioni di Criticita
Provvedimento di nomina, composizione e insediamento del Collegio

Con riferimento alla relazione di cui in oggetto, che interessa il periodo compreso
dal 01/07/2022 al 31/12/2022 e dal 01/01/2023 al 30/06/2023 in via

preliminare, si rappresenta che lo scrivente Collegio Straordinario dei Revisori a




seguito del Decreto dell’Assessore alle Attivita Produttive n. 959 del 25/07/2022

risulta cosi composto:

1. Dott. Carlo Turriciano con funzioni di Presidente;

2. Dr.ssa Mari Anna Patti- Componente;

3. Dott.ssa Maria Rita Lo Iacono- Componente

I revisori supplenti non risultano ancora nominati dall’Organo Tutorio.

Il Collegio dei Revisori si e insediato in data 24/11/2021 e la naturale

scadenza delllo stesso € prevista dall’art. 2 del decreto di nomina.

Programmazione dei lavori

Il Collegio dei Revisori, durante il secondo semestre 2022 ed il primo semestre

2023 ha proceduto nella sua attivita mediante una fase preventiva di

pianificazione e programmazione, finalizzata a focalizzare le peculiarita e della

struttura organizzativa della camera di Commercio di Palermo Enna , in modo

da determinare contenuto, tempi e modalita delle verifiche da porre in essere

nel corso dell’espletamento del proprio mandato.

Per grandi linee, il Collegio ha programmato quindi le seguenti attivita di
controllo:

1.

Esame del Preventivo e delle sue eventuali successive variazioni, con
riscontro dei relativi allegati ed espressione del relativo parere;
Assistenza alle riunioni del C.d.A./Giunta

Verifiche almeno trimestrali di cassa, esclusivamente (gestita
dall'Istituto bancario tesoriere dell’Ente;

Esame del Bilancio d'esercizio e dei relativi allegati, con espressione del
relativo parere;

Monitoraggio di eventuali criticita emerse nel corso delle superiori

attivita di controllo.

Attivita svolta nel corso del periodo 2 semestre 2022

Nel corso del periodo 1 luglio - 31 dicembre 2022 il Collegio si € riunito



in n. 2 sedute nell’'ambito delle quali sono stati trattati i seguenti

argomenti e/o affrontate le seguenti tematiche:

4 agosto 2022 verbale n. 8 : durante la seduta si e insediato il nuovo Collegio
dei Revisori Straordinario della C.C.I.A.A. di Palermo ed Enna ai sensi del
Decreto dell’/Assessore alle Attivita Produttive n. 959 del 25/07/2022 per I
Insediamento del nuovo componente del Collegio Straordinario dei Revisori nella
persona della Dr.ssa Mari Anna Patti-in qualita di Componente. Tale
insediamento scaturisce dalla notifica del Decreto Assessoriale alle Attivita
Produttive n. 959/S10 del 25/07/2022, avvenuta con nota prot. 36839 del
26/07/2022 riguardante la nomina della Dr.ssa Marianna Patti in sostituzione del
Dr. Leonardo Coniglio, dimissionario. Inoltre si € proceduto alla Verifica di cassa
al 31/03/2022 come segue: situazione presso la contabilita del tesoriere,
situazione presso la contabilita dell'ente, raffronto saldi risultanti, riconciliazione,
Situazione Conti correnti postali, Saldo della cassa Generale della C.C.I.A.A. di
PA/_En al 31/03/2022, Consistenza della cassa economale della sede di Palermo ed Enna
con la determinazione del fondo economale della C.C.I.A.A. di Palermo-Enna
alla data del 31/03/2022 ;

27 ottobre 2022 verbale n. 9 Il Collegio dopo I'esame della
documentazione ha proceduto alla Verifica di cassa al 30/06/2022 ed al
30/09/2022 e come segue: situazione presso la contabilita del tesoriere,
situazione presso la contabilita dell'ente, raffronto saldi risultanti, riconciliazione,
Situazione Conti correnti postali, Saldo della cassa Generale della C.C.I.A.A. di
PA/_En al 30/06/2022 ed al 30/09/2022, Consistenza della cassa economale della sede
di Palermo ed Enna con la determinazione del fondo economale della C.C.I.A.A. di
Palermo-Enna alla data del 30/06/2022 ed al 30/09/2022 .Durante lo
svolgimento della verifica di cassa 1l collegio si & recato presso I'ufficio economale
della camera della sede di Palermo ed ha costatato che i valori in cassa
corrispondevano a quelli visionati dai documenti contabili, tenendo conto delle
spese effettuate dal 01/10/2022 alla data del 27/10/2022. Durante la verifica di
cassa il Collegio ha estratto dal partitario di cassa al 30/9/2022 n. 4 mandati e

n. 4 reversali cosi distinti:



mandato n. 1111 del 26/09/2022 di € 1.169,45;mandato n. 830 del
25/07/2022 di € 4.800 ;mandato n. 811 del 22/7/2022 di € 48.254,66 ;mandato
n. 20 del 21/1/2022 di € 26.314,10;

reversale n. 85 del 09/05/2022 di euro 4.680,00;reversale n. 150 del
29/6/2022 di euro 2.430,00 ;reversale n. 198 del 13/9/2022 di euro
938,62 ;reversale n. 219 del 26/9/2022 di euro 216.192,99 ;

Attivita svolta nel corso del periodo 1 semestre 2023

Nel corso del periodo 1 gennaio - 30 giugno 2023 il Collegio si € riunito in n. 5
sedute nell'ambito delle quali sono stati trattati i seguenti argomenti e/o
affrontate le seguenti tematiche:

14 febbraio 2023 verbale n. 1

Relazione del Collegio dei Revisori al progetto di bilancio Preventivo 2023:

Nel corso della seduta l'organo di controllo, dopo I'esame della
documentazione , rende il proprio parere al progetto di bilancio Preventivo 2023
e redige in allegato al verbale sotto la lettera "A", ai sensi del D.P.R. 254 del
02/11/2005 , la relazione "Relazione del Collegio dei Revisori al progetto di
bilancio preventivo 2023".che accompagnera il bilancio per il successivo esame
del Consiglio Camerale.

Si premette che la documentazione contabile relativa al bilancio preventivo
dell'anno 2023 trasmessa dalla CCIAA di Palermo/Enna. €& stata acquisita, a
mezzo PEC, in data 20/01/2023.

Dai dati contabili si evince che la previsione dei proventi correnti
complessivamente ammonta a € 14.996.088,00 a fronte di oneri correnti per €
20.437.806,00; pertanto la gestione corrente prevede un Disavanzo economico
di € 5.471.718,00 a cui si aggiunge il risultato negativo della gestione finanziaria
di € 26.000,00 e neutro della gestione straordinaria in quanto pari ad € 0,00.
Tale raffronto determina un disavanzo economico complessivo presunto per €
5.497.718,00.

Alla luce di quanto rappresentato il risultato previsto per l'esercizio 2023 si

concretizza in un Disavanzo economico che & stato previsto anche per gli esercizi



2023 e 2024.

Poiché il valore del Patrimonio Netto non consente il totale assorbimento del
disavanzo presunto al 2023 e del preconsuntivo 2022, la prospettiva di
riassorbimento del disavanzo economico previsto per il triennio potra verificarsi
soltanto mantenendo costante l'incremento del 50% del diritto annuale e
mediante interventi mirati all'alleggerimento del peso derivante dal costo per le

pensioni degli ex dipendenti della CCIAA di Palermo Enna.

Difatti, il Collegio, ancora una volta, ha potuto constatare che senza la
consistente incidenza dell'onere pensionistico sopra evidenziato, posto a totale
carico dell'ente Camerale anche per il periodo 01/01/2023-31/12/2023, il
Bilancio della CCIAA di Palermo Enna avrebbe registrato un avanzo economico

presunto.

La necessita, quindi, di gestire il bilancio con un minimo di equilibrio economico
- patrimoniale nella gestione ordinaria ha costretto la Camera ad attingere alle
risorse del bilancio corrente, in attesa che la tematica delle pensioni venga presa
in adeguata considerazione da parte degli organi competenti
(Stato/Regione/INPS).

Le quantificazioni dell’'onere per pensioni dimostrano come la C.C.I.A.A. presenta
degli squilibri strutturali in grado di provocare il dissesto finanziario considerato
che gli avanzi di bilancio patrimonializzati, negli esercizi precedenti, sui quali
vengono imputati i disavanzi annuali, si stanno esaurendo mettendo in serio
pericolo la continuita aziendale nei prossimi anni. Infatti il Patrimonio, come
sopra evidenziato, non consente il totale assorbimento del disavanzo presunto

al 2023 e del preconsuntivo 2022.

Pertanto risulta urgente, ai fini di assicurare la continuita aziendale che si
pongano le basi per un immediato passaggio della situazione pensionistica

all'INPS poiché in atto, non sembra essersi raggiunto alcun accordo.

Il Collegio dei Revisori Straordinario rende pertanto Parere favorevole alla
proposta di bilancio di previsione 2023 ed ai suoi allegati. A tal fine esprime le

proprie raccomandazioni in ordine ai seguenti punti:



- di perseguire nel corso della gestione il pareggio di bilancio mediante la
massima prudenza e la costante commisurazione delle spese con le risorse
effettivamente disponibili, attraverso il continuo monitoraggio e |la
periodica valutazione dei costi, degli effettivi incassi e dei risultati
dell'attivita svolta, dandone visibilita al Collegio con cadenza, al massimo,
trimestrale;

- di monitorare attentamente I'andamento delle principali voci di proventi e
oneri, nonché I'impatto sul bilancio camerale delle operazioni afferenti alle
Immobilizzazioni materiali e finanziarie e delle loro valorizzazioni;

- di perseguire con la massima prudenza il mantenimento di un livello di
patrimonio netto che consenta di fronteggiare, anche su base pluriennale,
le obbligazioni assunte, senza ledere il perseguimento dei propri scopi

istituzionali nonché la continuita aziendale.

24 marzo 2023 verbale n. 2
Verifica di cassa al 31/12/2022;

Il Collegio dopo I'esame della documentazione ha proceduto alla Verifica di
cassa al 31/12/2022 come segue: situazione presso la contabilita del tesoriere,
situazione presso la contabilita dell'ente, raffronto saldi risultanti, riconciliazione,
Situazione Conti correnti postali, Saldo della cassa Generale della C.C.I.A.A. di
PA/_En al 31/12/2022, Consistenza della cassa economale della sede di Palermo
ed Enna con la determinazione del fondo economale della C.C.I.A.A. di Palermo-
Enna alla data del 30/06/2022 ed al 30/09/2022 .Durante lo svolgimento della
verifica di cassa Il collegio si & recato presso |'ufficio economale della camera
della sede di Palermo ed ha costatato che i valori in cassa corrispondevano a
quelli visionati dai documenti contabili, tenendo conto delle spese effettuate dal
01/10/2022 alla data del 27/10/2022.

4 maggio 2023 verbali n.3 ( videoconferenza)
Parere sulla “Costituzione del Fondo Risorse Decentrate anno 2023";
Parere sulla ipotesi di accordo di C.C.D.I. relativo al Fondo Risorse Decentrate
anno 2023;

La documentazione relativa e stata trasmessa a mezzo PEC in data 24/04/2023.



Il FORD complessivo per I'anno 2023 per il personale a T.I. non deve superare il
limite di € 892.468,12, costituito dalla sommatoria dei due fondi (€ 787.899,00 +
€ 93.857,12) aumentata dell'importo previsto dall'art. 89 del CCRL 2016/2018 pari
ad € 10.712,00.

Per il personale a T.D. il FORD per I'anno 2023 ¢ previsto in € 13.000,00.

In sede di verifica si € potuto constatare che, ai sensi degli articoli 88 e 89
del vigente CCRL 2016/2018, il FORD per I'anno 2023 per il personale a T.I.,
aumentato dagli importi previsti dall'art. 88 comma 3 lett. b) e ¢), e decrementato
dagli utilizzi per la PEO e l'indennita di amministrazione ammonterebbe ad €
893.155,39 che viene ricondotto al valore massimo consentito, corrispondente al
“tetto Madia” aumentato dall'integrazione prevista dall'art. 89 del su richiamato
CCRL 2016/2018, pari ad € 892.468,12. Mentre il FORD per lI'anno 2023 per il
personale a T.D. viene confermato in € 13.000,00. Entrambi entro i limiti di legge.

Alla luce delle superiori considerazioni il Collegio rende in questa seduta parere
favorevole alla costituzione del FORD per I'anno 2023 della CCIAA di Palermo_Enna sia
per il personale a tempo indeterminato che determinato.
Per quanto riguarda il Parere sulla ipotesi di accordo di C.C.D.I. relativo al
Fondo Risorse Decentrate anno 2023 questo Organo di controllo ESAMINATA:

e |'ipotesi di contratto collettivo decentrato integrativo del personale non
dirigente della CCIAA di Palermo-Enna relativo alle modalita di utilizzo del fondo
risorse decentrate di cui all’art. 89 del CCRL 2016/2018 per |'anno 2023
sottoscritta in data 19 aprile 2023;
VERIFICATA:
J I'esatta determinazione del fondo risorse decentrate e delle modalita di
ripartizione dello stesso secondo i criteri stabiliti dai CCRL 2016-2018;
o la rispondenza alle norme, con particolare riferimento all'articolo 23 del
D.Lgs. 75/2017,
o la compatibilita delle risorse con le disponibilita di bilancio.

esprime parere favorevole alla ipotesi di accordo relativo al FORD per
I'anno 2023 della CCIAA di Palermo Enna sia per il personale a tempo
indeterminato che determinato.

4 maggio 2023 verbali n.4 ( videoconferenza)



Parere sulla “Costituzione del Fondo per il finanziamento della retribuzione

parte variabile e di risultato anno 2023”;Varie ed eventuali

La documentazione relativa € stata trasmessa a mezzo PEC in data 24/04/2023.
Collegio, considerato che il limite massimo del Fondo 2023 & pari ad € €
183.789,00 e che le somme indicate nella determinazione Presidenziale 6/2023
per il fondo complessivamente ammontano ad € 96.501,38 esprime parere
favorevole alla costituzione del Fondo per il finanziamento della retribuzione
parte variabile e di risultato anno 2023 per il personale con qualifica dirigenziale
della Camera di commercio di Palermo ed Enna.

Per quanto riguardano le varie e le eventuali il Collegio prende atto che
sono stati sottoposti con la medesima PEC le disposizioni ministeriali in tema di
incremento del 50% e del 20% del diritto annuale e che pertanto occorre
provvedere alle successive ed opportune variazioni di bilancio.

26 maggio 2023 verbali n.5

Relazione del Collegio al bilancio d’esercizio al 31/12/2022 della CCIAA di
Palermo_Enna;

Il bilancio consuntivo portato all’attenzione del Collegio al fine di ottenere
il relativo parere e stato predisposto in bozza dalla Giunta Camerale della CCIAA
di Palermo-Enna, nella seduta del 28/04/2023 per la successiva approvazione
da parte del Consiglio Camerale.

Il Collegio richiama e ricorda preliminarmente le indicazioni a suo tempo
fornite in materia di bilancio dal Ministero dello Sviluppo Economico a proposito
del vigente Regolamento contabile per le Camere di Commercio, approvato con
D.P.R. n. 254/05 recepito dalla Regione siciliana con L.R. n. 2/2007, e, in
particolare, la circolare n. 3622/C del 5/02/2009 nonché la nota prot. n 50114
del 09.04.2015 con la quale sono state dettate indicazioni operative in ordine
alla redazione del Bilancio d’esercizio al fine di applicare il D.M 27.03.2013,
emanato per garantire il raccordo delle scritture contabili tra gli enti con
contabilita finanziaria ed enti che adottano la contabilita civilistica.

Concluso l'esame della documentazione relativa al Bilancio d’esercizio al

31/12/2022 della Camera di Commercio di Palermo_Enna, il Collegio procede



alla stesura della relazione, ai sensi dell’art.17, comma 6, della Legge n.
580/1993, e successive modifiche ed integrazioni “Relazione sul bilancio
d’esercizio al 31/12/2022 della CCIAA di Palermo-Enna” , che viene allegata al

verbale in argomento sotto la lettera “A”".

Rilevazione di criticita.

Per quanto riguarda il secondo semestre 2022 e il primo semestre 2023
I’attivita svolta dal Collegio ha provveduto a rendere il parere al bilancio
d’esercizio al 31/12/2022 nell'ambito del quale il Collegio ha rilevato alcune
criticita. Si rileva che il bilancio, al 31 dicembre 2022, espone un disavanzo

economico di esercizio .

Per quanto concerne i dati patrimoniali desta molta preoccupazione il
decremento del Patrimonio Netto per effetto della rilevante perdita subita nel
corso della gestione dell’anno 2022 imputata a decremento delle riserve da

rivalutazioni, nonché della diminuzione delle riserve partecipazioni.

A seguito della riduzione del diritto annuale avvenuta ai sensi dell’articolo 28 del
D.L. 24/06/2014 n. 90 convertito nella Legge 11/08/2014 n. 114, risulta, quindi,
evidente che la sostenibilita finanziaria della gestione e la tenuta del sistema
complessivo della Camera di Commercio di Palermo ed Enna risulta molto
precaria. In tale ottica a parere del Collegio occorre un intervento immediato che
affronti, con l'urgenza del caso, la questione relativa all’onere pensionistico che
grava sui bilanci della Camera al fine di assicurare la continuita amministrativa,
in atto, messa fortemente in pericolo.

Altre importanti criticita sono legate al costo delle pensioni degli ex dipendenti
che, a parere del Collegio, causeranno nel prossimo futuro una situazione di
irreversibile squilibrio finanziario.

In tal senso si segnala che non sono rilevati ed esposti per competenza gli
effetti economico-patrimoniali conseguenti a tale trattamento pensionistico
diretto corrisposto al personale camerale ai sensi dei commi 1 e 2 dell’articolo
19 della Legge Regionale n. 29/1995.



Si ritiene che rivesta una importanza fondamentale la definizione di un
accordo con I'INPS che consenta alla Camera di trasferire le risorse all'ente
previdenziale e i connessi oneri per pensioni.

1. Pertanto il collegio rappresenta le seguenti raccomandazioni:

1. 1) In merito alle partecipazioni attivare un costante monitoraggio dei bilanci
delle societa partecipate;

2. 2) Per gli oneri pensionistici, porre in essere le attivita per il versamento delle
somme iscritte tra i debiti tributari e previdenziali della Camera di Commercio
a favore del costituendo fondo pensioni.

3. 3) Attivare, senza indugio, tutte quelle attivita volte al recupero dei crediti, al
fine di evitare eventuali decadenze e/o prescrizioni dell’attivita medesima.

4. 4) Con riferimento agli interessi applicati ai prestiti erogati al personale
dipendente nella forma di anticipazioni sull’indennita di anzianita, il Collegio
ricorda la necessita della omogeneita di calcolo in merito alla voce “Interessi
attivi su anticipazioni” per ogni singola posizione applicando il criterio di
competenza anche su situazioni pregresse.

5. 5) Sempre con riferimento agli oneri per pensioni a carico della CCIAA di
Palermo Enna il fatto che nella relazione di accompagnamento venga riferito
che senza il peso dei suddetti oneri la Camera avrebbe conseguito un risultato
positivo, appare fuorviante atteso che, alla data delle presente relazione , non
vi € nessuna evidente certezza, solo iniziative in fase di svolgimento da parte
degli Organi Istituzionali competenti in materia di Personale / e o Pensioni, che
detti oneri possano essere sopportati da altri soggetti diversi dalla CCIAA di

Palermo Enna.

Palermo, 11/08/2023
I1 Componente Il Presidente I1 Componente
Dott.ssa Maria Anna Patti Dott. Carlo Domenico Turriciano Dott.ssa Maria Rita Lo Iacono

F.to F.to F.to



