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RELAZIONE SEMESTRALE ““secondo semestre 2023

La presente Relazione viene prodotta in ossequio al disposto normativo del
comma 3 dell’articolo 48 della Legge Regionale 28 dicembre 2004, n. 17 e con le
modalita previste dalla Circolare n. 9/2005 del 18 maggio 2005 della Ragioneria

Generale della Regione.

Questo Collegio dei Revisori Straordinario alla data della presente relazione
risulta composto dal Dott. Carlo Turriciano con funzioni di Presidente, dalla Dr.ssa
Maria Anna Patti con funzioni di Componente e dalla Dott.ssa Maria Rita Lo Iacono
con funzioni di Componente. Detto Organo di controllo € stato nominato con Decreto
dell’ Assessore Regionale delle Attivita Produttive n. 2478 del 15/11/2021 in seguito
modificato dal Decreto dell’ Assessore alle Attivita Produttive n. 959 del 25/07/2022 ai
sensi dell’art. 19 comma 2 del D.Lgs 123/2011, a seguito delle dimissioni rassegnate

dal Dr. Leonardo Coniglio.

Il Presidente del Collegio, verificato il requisito della collegialita per la presenza
del collegio dei tre componenti, redige la seguente Relazione semestrale che viene

estesa nei sotto indicati paragrafi:

Provvedimento di nomina;
Programmazione dei lavorti;
Attivita espletata;

Rilevazioni di Criticita

Provvedimento di nomina, composizione e insediamento del Collegio

Con riferimento alla relazione di cui in oggetto, che interessa il periodo compreso dal

01/07/2023 al 31/12/2023 in via preliminare, si rappresenta che lo scrivente Collegio




Straordinario dei Revisori a seguito del Decreto dell’ Assessore alle Attivita Produttive

n. 959 del 25/07/2022 risulta cosi composto:

1. Dott. Carlo Turriciano con funzioni di Presidente;

2. Dr.ssa Maria Anna Patti- Componente;

3. Dott.ssa Maria Rita Lo Iacono- Componente
I revisori supplenti non risultano ancora essere nominati dall’Organo Tutorio.

Il Collegio dei Revisori si ¢ insediato in data 24/11/2021 e la naturale scadenza dello

stesso ¢ prevista dall’art. 2 del decreto di nomina.

Programmazione dei lavori

Il Collegio dei Revisori, durante il secondo semestre 2023 ha proceduto nella sua
attivita mediante una fase preventiva di pianificazione e programmazione, finalizzata
a focalizzare le peculiarita della struttura organizzativa della camera di Commercio di
Palermo Enna, in modo da determinare contenuto, tempi € modalita delle verifiche da
porre in essere nel corso dell’espletamento del proprio mandato. Inoltre, sono
intervenute nuove disposizioni normative che hanno reso necessario il parere dello
Scrivente Collegio sulle modifiche alle previsioni di proventi e oneri che incidevano

sull’esercizio corrente. Tali disposizioni normative si possono cosi specificare:

-Decreto del Ministero delle Imprese e del Made in Italy (Mimit), per
I’integrazione del 50% del diritto annuale, ai sensi del comma 784 della Legge n.

205/2020, per il triennio 2023- 2025 - in data 28 febbraio 2023;

- Decreto, del Ministero delle Imprese e del Made in Italy (Mimit) in data 23
febbraio 2023 che ha autorizzato I’'integrazione del 20% del diritto annuale per la
realizzazione, nel triennio 2023- 2025, dei progetti di rilevanza strategica nazionale e
regionale “Doppia transizione digitale ed ecologica”, “Turismo” e “Formazione

Lavoro”. Il Decreto ¢ stato pubblicato sul sito del Ministero in data 17 aprile 2023;

- Decreto del Ministero delle imprese e del made in Italy di concerto con il Ministro

dell’Economia e delle Finanze del 13 marzo 2023, registrato alla Corte dei Conti il 13



aprile 2023 e pubblicato sulla G.U. Serie Generale n. 99 del 28 aprile 2023, che ha

ripristinato 1 compensi relativi agli organi delle Camere di commercio.

Per grandi linee, il Collegio ha programmato quindi le seguenti attivita di
controllo:
1. Esame del Bilancio Preventivo Aggiornato al 2023, con riscontro dei relativi
allegati ed espressione del relativo parere;
2. Assistenza alle riunioni del C.d.A./Giunta
3. Verifiche almeno trimestrali di cassa, esclusivamente gestita dall’Istituto
bancario tesoriere dell’Ente;
4. Monitoraggio di eventuali criticita emerse nel corso delle superiori attivita di

controllo.

Attivita svolta nel corso del periodo 2 semestre 2023

Nel corso del periodo 1 luglio — 31 dicembre 2023 il Collegio si € riunito in n. 3
sedute nell’ambito delle quali sono stati trattati 1 seguenti argomenti e/o affrontate le
seguenti tematiche:

6 luglio 2023 verbale n. 6: Relazione del Collegio dei Revisori
all’Aggiornamento del Preventivo 2023. Durante la seduta il Collegio dei Revisori
Straordinario della C.C.I.LA.A. di Palermo ed Enna ha esaminato la documentazione
contabile relativa all’ Aggiornamento del bilancio preventivo dell'anno 2023 trasmessa
dalla CCIAA di  Palermo-Enna ed ha elaborato la  relazione
SULL’AGGIORNAMENTO DI BILANCIO PREVENTIVO 2023 sul quale ha

espresso parere positivo all’approvazione delle variazioni apportate;

5 settembre 2023 verbale n. 7 : RICHIESTA PARERE in ordine al 1'art.3, al
punto 6, del DM del Ministro delle Imprese e del Made in Italy (gia dello Sviluppo
Economico), di concerto con il Ministro dell’Economia e delle Finanze del 13 marzo
2023, registrato alla Corte dei Conti il 13 aprile 2023 e pubblicato sulla G.U. Serie
Generale n. 99 del 28 aprile 2023 sottoscritta dal Presidente della Camera di Commer-

cio di Palermo Enna che cosi prevede:



6. Il provvedimento di determinazione della spesa complessiva di cui al comma 1
e degli emolumenti di cui al comma 2, adottato nel rispetto del principio di
equilibrio di bilancio individuando le occorrenti disponibilita finanziarie, ¢ tra-
smesso al Ministero delle imprese e del Made in Italy e al Ministero dell’eco-
nomia e delle finanze, allegando alla comunicazione il positivo parere dell’ or-
gano di controllo in ordine al rispetto delle disposizioni del presente decreto e
alla copertura finanziaria della relativa spesa.

Alla richiesta di parere sono stati, altresi, allegati:

- COPIA Decreto Ministeriale DM 13 marzo 2023.

- COPIA dell’estratto del verbale della seduta del 13.7.23 del Consiglio

Camerale con il quale ¢ stata deliberata la spesa complessiva di cui al comma
1 e degli emolumenti di cui al comma 2;

Si premette che la citata documentazione, trasmessa a supporto dalla Camera di
Commercio Palermo /Enna per il necessario parere, ¢ stata acquisita dallo scrivente
Collegio, a mezzo PEC in data 19.07.2023, il quale, dopo aver preso atto della stessa,
decide di richiedere ulteriori chiarimenti prima di procedere al rilascio del prescritto
parere.

In particolare, sono stati richiesti con PEC appositi approfondimenti riguardanti
il parere di copertura finanziaria e di sostenibilita del costo nel medio e lungo periodo,
necessari allo scrivente Collegio per supportare il proprio parere positivo in ordine al
rispetto delle disposizioni contenute nel citato DM e per il quale non bastava la sola
dichiarazione di obbligatorieta dell'onere resa da parte di Unioncamere e la relazione
prospettica sull'incidenza del maggior costo sul pareggio di bilancio e sulla continuita

aziendale.

Pertanto, si ¢ reso necessario effettuare le verifiche sul rispetto del principio di

equilibrio di bilancio alla copertura finanziaria della relativa spesa.

Pertanto, questo Collegio Straordinario dei Revisori della Camera di Commercio di
Palermo Enna durante la seduta del 5 settembre 2023 con il verbale n. 7 /2023 in

argomento, in ordine al Parere richiesto in data 19.07.2023 circa il rispetto delle



disposizioni del DM 13 marzo 2023 ai sensi dell’art. 3, punto 6 relativo al rispetto del
principio di equilibrio di bilancio alla copertura finanziaria della relativa spesa, dopo
aver esaminato tutta la documentazione necessaria presentata dall’Ente e nello

specifico dopo aver visto:

- il Decreto Ministeriale 13 marzo 2023 sui compensi degli amministratori
camerali. adottato dal Ministro delle Imprese e del Made in Italy (gia dello Sviluppo
Economico), in concerto con il Ministro dell’Economia e delle Finanze il 13 marzo
2013, registrato alla Corte dei Conti il 13 aprile 2023 ed ¢ stato pubblicato sulla G.U.
Serie Generale n. 99 del 28 aprile 2023 il quale si applica agli emolumenti del
Presidente, del Vice Presidente vicario, della Giunta e alle indennita del Consiglio. I
quali sono dovuti per legge. Gli stessi sono stati fissati dei parametri di gradualita
derivanti dalla normativa di settore delle Camere di commercio che tiene conto delle
dimensioni economico-patrimoniali di ogni ente camerale, della sua complessita
gestionale, del ruolo e del numero dei componenti degli organi: dalla risultante degli
indici economico-dimensionali rilevati negli ultimi tre bilanci approvati, a ciascuna
Camera di commercio viene attribuita una classe dimensionale, secondo lo schema

generale del D.P.C.M. n. 143 del 2022;

- il Decreto dell’ Assessore Regionale delle Attivita Produttive della Regione Siciliana
n.25/gab del 7/07/2023, notificato al Ministero delle Imprese e del Made in Italy ed
al MEF, con il quale si e provveduto ad attribuire le classi dimensionali alla CCIAA

della Sicilia attribuendo alla CCIAA di Palermo ed Enna la classe dimensionale 11

- I’estratto del verbale della seduta del 13.7.23 del Consiglio Camerale con il quale ¢
stata deliberata per la durata del mandato consiliare, i criteri degli emolumenti spettanti
agli organi di amministrazione della Camera di commercio di Palermo ed Enna -ai
sensi del DM Decreto Interministeriale 13 marzo 2023 pubblicato sulla GU serie
generale n.99 del 28/04/2023 ai sensi dell’articolo 4-bis, commi 2-bis e 2-bis.1, della
legge 29 dicembre 1993, n. 580, in coerenza con 1 principi definiti con il decreto del
Presidente del Consiglio dei ministri 23 agosto 2022, n. 143- attribuendo

diligentemente e prudentemente 1 valori minimi dovuti per tutte le cariche;



- le note del 17.08.2023 e del 05.09.2023 con le quali la CCIAA DI PALERMO ED
ENNA ha fornito riscontro alla richiesta dello Scrivente Collegio sull’applicazione del

DM 13 marzo 2023;

- 11 Parere reso dal Segretario Generale dell’Unioncamere nazionale circa
I’obbligatorieta della spesa in applicazione del DM 13 marzo 2023, inviato a mezzo
nota prot. UNIONCAMERE NAZIONALE n.0021406/U del 04/09/2023 ed acquisita
al prot. CCIAA n.58387 del 05/09/2023

ha espresso il suo PARERE FAVOREVOLE con la raccomandazione di individuare le
misure di contenimento delle spese di funzionamento da adottare per fare fronte alla
maggiore spesa in caso di mancato incremento del 50% del diritto camerale negli anni

considerati

13 novembre 2023 verbale n. 8
Verifica di cassa al 30/06/2023;
Verifica di cassa al 30/09/2023;

Il Collegio, ha svolto positivamente le verifiche di cassa sopracitate dopo avere
esaminato la seguente documentazione richiesta: la situazione presso la contabilita del
tesoriere, la situazione presso la contabilita dell'ente, il raffronto saldi risultanti, la
riconciliazione, la situazione dei Conti correnti postali, il Saldo della cassa Generale
della C.C.I.A.A. di PA/En, la Consistenza della cassa economale della sede di Palermo
ed Enna con la determinazione del fondo economale della C.C.I.A.A. di Palermo-

Enna alla data del 30/06/2023 ed al 30/09/2023.

Rilevazione di criticita.

Durante il secondo semestre 2023 questo Collegio ha provveduto a rendere il
parere al bilancio preventivo 2023 nell'ambito del quale sono state rilevate alcune
criticita.

Intanto, si rileva che il bilancio, al 31 dicembre 2023, esponeva un disavanzo
economico di esercizio.

Tale disavanzo era da imputare essenzialmente all’onere pensionistico posto a



totale carico dell'ente Camerale.

Difatti, la necessita di gestire il bilancio con un minimo di equilibrio economico
— patrimoniale nella gestione ordinaria ha costretto la Camera ad attingere alle risorse
del bilancio corrente, in attesa che la tematica delle pensioni venisse presa in adeguata

considerazione da parte degli organi competenti (Stato/Regione/INPS).

Ci0 determina degli squilibri strutturali in grado di provocare nel tempo il dissesto
finanziario considerato che gli avanzi di bilancio patrimonializzati, negli esercizi
precedenti, sui quali vengono imputati 1 disavanzi annuali, si stanno esaurendo

mettendo in serio pericolo la continuita aziendale nei prossimi anni.

Pertanto, se si guardano i1 dati patrimoniali desta molta preoccupazione il
decremento del Patrimonio Netto per effetto della rilevante perdita subita nel corso
della gestione dell’anno 2023 imputata a decremento delle riserve da rivalutazioni,

nonché della diminuzione delle riserve partecipazioni.

Tale situazione ¢ anche collegata alla riduzione del diritto annuale avvenuta ai
sensi dell’articolo 28 del D.L. 24/06/2014 n. 90 convertito nella Legge 11/08/2014 n.
114. In tale ottica, a parere di questo Collegio, come sopra fatto cenno, occorre un
intervento immediato che affronti, con 1’urgenza del caso, la questione relativa
all’onere pensionistico che grava sui bilanci della Camera al fine di assicurare la

continuita amministrativa, in atto, messa fortemente in pericolo.

Una tra le soluzioni potrebbe essere la definizione di un accordo con I'INPS che
consenta alla Camera di trasferire le risorse all'ente previdenziale e i connessi oneri per
pensioni.

Pertanto il collegio rappresenta le seguenti raccomandazioni:
1) In merito alle partecipazioni attivare un costante monitoraggio dei bilanci delle
societa partecipate;
2) Per gli oneri pensionistici, porre in essere le attivita per il versamento delle somme
iscritte tra 1 debiti tributari e previdenziali della Camera di Commercio a favore del

costituendo fondo pensioni.



3) Attivare, senza indugio, tutte quelle attivita volte al recupero dei crediti, al fine di
evitare eventuali decadenze e/o prescrizioni dell’attivita medesima.

4) Con riferimento agli interessi applicati ai prestiti erogati al personale dipendente
nella forma di anticipazioni sull’indennita di anzianita, il Collegio ricorda la necessita
della omogeneita di calcolo in merito alla voce “Interessi attivi su anticipazioni” per
ogni singola posizione applicando il criterio di competenza anche su situazioni pre-
gresse.

5) Sempre con riferimento agli oneri per pensioni a carico della CCIAA di Palermo
Enna, il fatto che nella relazione di accompagnamento venga riferito che senza il peso
dei suddetti oneri la Camera avrebbe conseguito un risultato positivo, appare fuor-
viante atteso che, alla data delle presente relazione, non vi ¢ nessuna evidente cer-
tezza, solo iniziative in fase di svolgimento da parte degli Organi Istituzionali com-
petenti in materia di Personale / e o Pensioni, che detti oneri possano essere sopportati

da altri soggetti diversi dalla CCIAA di Palermo Enna.

Palermo, 20/02/2024

I1 Componente Il Presidente Il Componente

Dott.ssa Maria Anna Patti Dott. Carlo Domenico Turriciano Dott.ssa Maria Rita Lo Iacono

F.to F.to F.to



